夹江县交通运输局
[bookmark: _GoBack]关于《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）的文件解读

一、制定的目的
为规范农村公路建设管理，促进农村公路可持续健康发展，更好服务乡村振兴和农业农村现代化建设，结合工作实际, 由夹江县交通运输局起草了《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）。
二、制定的主要依据
根据《中华人民共和国公路法》、《公路安全保护条例》、《四川省农村公路条例》、《农村公路建设质量管理办法》等法律法规和交通运输部《农村公路建设管理办法》、省交通运输厅《四川省农村公路建设管理办法》、《夹江县政府投资项目管理办法》等规定。
3、 必要性和可行性
（一）必要性：农村公路是保障群众生产生活的先导性、基础性设施，是实施乡村振兴战略的重要支撑。党的十八大以来，习近平总书记多次就农村公路发展作出重要指示，要求建好、管好、护好、运营好农村公路，对农村公路助推广大农民脱贫致富奔小康寄予了殷切期望。2015年5月26日，交通运输部印发《关于推进“四好农村路”建设的意见》，提出2020年，全国乡镇和建制村全部通硬化路，养护经费全部纳入财政预算，具备条件的建制车全部通客车，基本实现覆盖县、乡、村三级农村物流网络，实现“建好、管好、护好、运营好”农村公路总目标。2018年6月11日，交通运输部、农业农村部、国务院扶贫办印发《关于联合开展“四好农村路”全国示范县创建和命名工作的通知》，明确在“十三五”期间，全国创建和命名200个“四好农村路”示范县。2020年11月23日，四川省政府办公厅出台《关于印发“四好农村路”示范县和示范市评定办法的通知》，对创建省级“四好农村路”示范县作出详细规定。
按照上级部署和要求，近年来，我县加快农村公路建设。截至2020年底，全县农村总里程1159.02公里（其中县道12条125.75公里、乡道30条259.83公里、村道396条773.44公里），桥梁170座7109延米、隧道1座1335延米，通畅率100%。但目前我县农村公路建设养护工作出存在一些问题和不足：一是农村公路技术标准偏低；二是农村公路管养工作不到位。为规范农村公路建设管理活动，积极创建省级“四好农村路”示范县，我县拟定统一的农村公路建设管理办法十分必要。
（二）可行性：为进一步规范全县农村公路建设管理，积极开展省级“四好农村路”示范县创建工作，我局制定了《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿），为推动农村公路健康可持续发展提供制度保障。不违反法律法规的禁止性规定。
4、 起草过程
 夹江县交通运输局在认真研究交通运输部《农村公路建设管理办法》、省交通运输厅《四川省农村公路建设管理办法》等规定的基础上，结合日常工作实践，起草了《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（初稿）。通过征求县级相关部门和各镇（街）意见，并经局党组会集中讨论研究，形成《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）。下步我局还将在政府网站上公开征求意见，并报县政府常务会和县委常委会审议通过后下发实施。
五、主要内容
《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）共分为9章46条具体规定，主要内容如下。
第一章总则（共10条），包括农村公路的定义和范围、农村公路建设遵循的原则、农村公路建设的职责分工，农村公路建设项目的等级划分和相关要求。
第二章规划管理（共4条），包括农村公路建设规划的总体要求、编制主体、动态管理、项目库建设等内容。
第三章资金管理（共4条），包括农村公路建设项目的资金来源、使用管理要求等内容。
第四章设计与审批管理（共5条），包括农村公路建设项目的技术标准、设计原则、重点要求、主要程序、设计单位、审批部门等内容。
第五章施工管理（共5条），包括农村公路建设项目的用地补偿、招投标、施工、监理等内容。
第六章质量管理（共7条），包括农村公路建设项目业主单位、勘察设计单位、施工单位、监理单位在工程质量方面承担的责任，以及建立健全质量信用评价、质量缺陷责任期和质量保证金、监督管理等制度要求。
第七章工程验收（共3条），包括农村公路建设项目验收的条件、内容、主体、标准以及工程质量问题整改要求等内容。
第八章法律责任（共6条），包括在农村公路建设项目资金筹集和使用、用地补偿、招投标、工程验收、质量管理等环节出现违法违规行为的责任追究规定。
第九章附则（共2条）。
六、有效期和施行日期
有效期：根据《四川省行政规范性文件管理办法》的规定，《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）有效期为2年。施行过程中，如果出现政策调整等原因，将进行修订。
施行日期：从公布之日起施行。因《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）从起草至公布历时半年左右时间，农村公路建设管理行为亟需规范，故《夹江县农村公路建设管理办法（试行）》（征求意见稿）为公布之日起施行。
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